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Saude e Seguranga do Trabalho

NR 01: O EQUIVOCO DE INCLUSAO DO ASSEDIO NO PGR

A nova redagcdo da Norma Regulamentadora n°® 01 (NR 01), ao estabelecer diretrizes para o Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), reforcou a necessidade de identificacdo, avaliagdo e controle de riscos
ocupacionais no ambiente de trabalho, conferindo destaque aos fatores de riscos psicossociais
relacionados ao trabalho (FRPRT).

Nesse contexto, tem ganhado espaco a interpretagao equivocada de que o assédio moral, o assédio sexual
e outras formas de violéncia no trabalho devem ser tratados como riscos ocupacionais e, portanto, inseridos
no PGR das empresas. Essa visdo, embora bem-intencionada do ponto de vista da prote¢ao ao trabalhador,
ignora a natureza distinta dos institutos e desvirtua a metodologia de gerenciamento de riscos ocupacionais
estabelecida pela NR 01.

O assédio é uma realidade grave, que exige enfrentamento firme, mas ndao se enquadra no conceito de
risco ocupacional estabelecido pela NR 01. Sua inclusdo no PGR compromete a coeréncia e a eficacia do
préprio sistema de gestéo de riscos.

O presente Informe tem por objetivo esclarecer — a luz da técnica, da legislagdo e da doutrina — porque
essa exigéncia é descabida, e qual a correta alocagao do tratamento do assédio e da violéncia laboral dentro
das organizagoes.

5; NATUREZA DOS RISCOS OCUPACIONAIS E O LIMITE METODOLOGICO DO PGR

A NR 01 delimita o escopo dos riscos ocupacionais como aqueles decorrentes de agentes fisicos, quimicos,
biologicos, ergondmicos e mecanicos, além dos fatores psicossociais que, de forma objetiva, estejam
relacionados a organizagao e as condigoes de trabalho. O conceito de perigo ou fator de risco apresentado
na NR 01 refere-se a um elemento ou situagdo com potencial de causar lesGes ou agravos a saude.

O PGR é um instrumento técnico-gerencial que se apoia em metodologias consolidadas de engenharia de
seguranga. Para cada perigo identificado, exige-se uma avaliagdo que mensure, com o maximo de
objetividade possivel, a probabilidade de ocorréncia e a severidade do dano potencial. Essa avaliagéo
se da por meio de matrizes que combinam grandezas fisicas (concentragéo, nivel de presséo sonora, forga,
carga) ou parametros qualitativos descritos em normas técnicas (ergonomia, exposi¢ao a calor, etc.).

Para cada perigo identificado, deve-se avaliar o nivel de risco ocupacional, o que pressupde a existéncia
de uma condigdo de trabalho objetivamente identificavel, cuja ocorréncia possa ser estimada e gerida por
meio de medidas preventivas.

Portanto, a gestdo de riscos ocupacionais presume que o perigo decorre de caracteristicas do ambiente, do
equipamento ou do processo de trabalho — ndo da mera conduta individual de uma pessoa contra outra.

= AALOCAGAO CORRETA DO TRATAMENTO DO ASSEDIO

O assédio pode ser definido como uma conduta abusiva e reiterada, que viola a dignidade do trabalhador e
compromete sua integridade psiquica. Sua natureza é juridico-comportamental, e n&o técnico-operacional:
decorre de agbes humanas intencionais, em desacordo com deveres legais e éticos.

O assédio moral (reiteragao de condutas abusivas com intengcdo de desestabilizar emocionalmente) e o
assédio sexual (conduta de natureza libidinosa, com ou sem hierarquia) séo desvios de conduta que fogem
completamente a qualquer parametro de mensuragao por matriz de risco técnico.
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N&o ha unidade de medida para a "probabilidade de uma pessoa cometer assédio" nem "severidade do
dano" que possa ser preenchida por um engenheiro de seguranga durante o levantamento de perigos. O que
existe € um ato ilicito, doloso ou culposo, a ser apurado com garantias processuais, € ndo um fator de risco
a ser gerido por meio de equipamentos ou procedimentos de engenharia.

Além disso, a Lei 14.457/2022 instituiu o Programa Emprega + Mulheres e trouxe disposi¢cdes especificas
para prevencao e enfrentamento do assédio sexual e da violéncia no trabalho. Uma delas, inclusive, determina
que as empresas com CIPA deverdo adotar medidas de prevencgéo ao assédio, tais como:

Incluséo de regras de conduta no regimento interno da CIPA;
Realizagao de treinamentos periédicos;

Disponibilizagdo de canais de dentincia sigilosos e imparciais;
Procedimentos para apuragao de denuncias.

Observe-se que a lei ndo inseriu essas obrigacées no PGR. Ela as alocou no ambito da CIPA, da gestao
de pessoas e de programas de compliance, reconhecendo a natureza ético-disciplinar do assédio, e ndo
técnico-ocupacional.

Essa distingdo ndo é meramente conceitual; ela possui implicagdes praticas relevantes. O PGR é um
instrumento de natureza preventiva, fundamentado em técnicas consolidadas de identificagao de perigos,
analise de probabilidade e severidade e implementagao de controles. Ao se buscar incluir o assédio nesse

sistema, introduz-se um elemento alheio a sua légica metodolégica, deslocando o programa de sua finalidade
original e fragilizando a sua aplicagéo.

1:] QUADRO COMPARATIVO: RISCOS OCUPACIONAIS x CONDUTAS COMPORTAMENTAIS

Critério Riscos Ocupacionais (NR 01 / PGR) Condutas Comportamentais / Eticas

Fisica, quimica, bioldgica,

Natureza da ergonémica, mecanica ou Etico-disciplinar, interpessoal, decorrente
ameacga psicossocial (decorrente do processo de conduta dolosa ou culposa do agente.
produtivo).

Identificagdo de perigos + Avaliagao

Metodologia de de riscos (matriz de probabilidade e Analise de desvio de conduta,

depoimentos, provas documentais,

Avaliagdo gravidade, com parametros sindicancia/canal de denuncias.
objetivos).
Ferramentas de Medidas de engenharia, Cddigo de conduta, canal de denuncias,
administrativas (treinamento, treinamentos éticos, politicas de
Controle : ~ ~
procedimentos) e EPls. prevencgao e apuragao.
Setor Saude e Seguranga do Trabalho
Responsavel (SST) — engenhelros, médicos, Recursos Humanos, Compliance, Juridico.
técnicos.
o - . Indireto e mediato: conduta individual —
Nexo de Direto: exposi¢cao ao perigo — danos . ~ "
. . o o violagao de deveres éticos — dano
Causalidade a saude (ex.: ruido — perda auditiva).

extrapatrimonial.
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@, ORIENTAGOES PRATICAS DE GESTAO

Recomendamos as empresas que adotem uma abordagem integrada, mantendo a separagao
metodoldgica entre riscos ocupacionais e condutas comportamentais, como, por exemplo:

PGR focado em riscos ocupacionais previstos cientificamente na engenharia de seguranga e na
medicina do trabalho. Os FRPRT devem ser tratados apenas quando decorrentes de fatores
organizacionais objetivos e ndo de condutas individuais ilicitas.

Implementagéo e fortalecimento do Canal de Dentncias independente e sigiloso, conforme exige a Lei
14.457/2022, garantindo anonimato ao denunciante e tratamento imparcial das apuragdes.

Divulgagao e atualizagdo de Cédigo de Conduta Etica, com definigdo clara do que constitui assédio
moral, assédio sexual e violéncia no trabalho, além das consequéncias disciplinares.

Capacitagao periédica de gestores e empregados sobre respeito mutuo, identificagdo de condutas
ilicitas e procedimentos de denuncia.

~* CONCLUSAO

A inclusdo do assédio moral e sexual no PGR constitui um desvirtuamento técnico e juridico. O PGR é
instrumento de engenharia e medicina do trabalho, voltado a riscos objetivos mensuraveis. O assédio é
desvio de conduta ético-disciplinar, cujo tratamento deve dar-se por meio de canais de denuncia, cédigos
de conduta, treinamentos e procedimentos apuratoérios

Além disso, nao ha metodologia consolidada que permita tratar o assédio como risco ocupacional nos moldes
exigidos pela NR 01, especialmente no que se refere a mensuragao objetiva de severidade e probabilidade.
Essa auséncia de objetividade tende a gerar inseguranca juridica e dificuldades operacionais, ampliando,

de forma difusa, as responsabilidades empresariais sem oferecer instrumentos eficazes de gestdo ou
prevengao.

¥ ORIENTAGAO IMPORTANTE AS EMPRESAS

O SESI disponibiliza cursos gratuitos e 100% online de saude e seguranga para auxiliar as
empresas. Sdo formacgdes rapidas, com certificado e conteudos atualizados.

J& sdo0 mais de 20 cursos disponiveis, dentre eles NOGOES BASICAS SOBRE GERENCIAMENTO
DE RISCOS OCUPACIONAIS em atendimento ao novo texto da NR 01.

Basta realizar a inscrigdo por meio da plataforma Sympla, pelo link abaixo:

SESI Vida - Capacitacdes Gratuitas em Saude e Seguranca

¥ A Geréncia de Assuntos Trabalhistas permanece a disposigdo para esclarecimentos através do e-mail
grt@fiemg.com.br.
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